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Navrh na uznesenie Mestského zastupitel’stva v KoSiciach

Mestské zastupitel'stvo v KoSiciach podl'a § 26 zdkona €. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni
neskorsich predpisov

nevyhovuje

protestu prokuratora Generalnej prokuratary Slovenskej republiky ¢. VI/1 Gd 506/26/1000-5
zo diia 24. 7. 2026 proti uzneseniu Mestského zastupitel'stva v KoSiciach ¢. 1142 zo dia 30. 6.
2026, ktorym urcilo volebné obvody pre vol'by poslancov mestského zastupitel'stva v roku
2026.



Dovodova sprava

I

Mestské zastupitel'stvo v KoSiciach (d’alej len ,,MZ*) uznesenim ¢. 1142 na svojom
zasadnuti dia 30. 6. 2026 (d’alej len ,,uznesenie ¢ 1142°) urcilo volebné obvody pre volby
poslancov do mestského zastupitel’stva v roku 2026.

MZ sa témou urc¢ovania volebnych obvodov zaoberalo uz viackrat:

- vnovembri 2025 vramci prerokovania oznamenia o vysledku prieskumu verejného
ochrancu prav vo veci dodrziavania rovnosti volebného prava pri tvorbe volebnych
obvodov!, pri¢om k tomu prijalo aj uznesenie &. 950 spolu so stanoviskom adresovanym
verejnému ochrancovi prav,’

- vjuni 2026 v ramci samotného uréenia volebnych obvodov?, ktoré bolo zavisené prijatim
napadnutého uznesenia ¢&. 1142.*

Ako vyplyva z dovodovej spravy, ktord bola predloZena v stvislosti s prerokovanym bodom
o urceni volebnych obvodov v juni 2026 poslancom MZ, na zaklade listu verejného ochrancu
prav zo dia 4. 3. 2026 — ktorym opétovne mestu KoSice pripomenul potrebu tpravy volebnych
obvodov v zmysle jeho ozndmenia z maja 2025 a informoval, Ze navrhnuta Gpravu volebnych
obvodov pred nadchadzajiicimi volbami bude sledovat a vyhodnocovat — bolo mozné
predpokladat’, ze v pripade prijatia uznesenia s ,,neuspokojivym* uréenim volebnych obvodov
verejny ochranca prav poda prislusnej prokuratire navrh na prieskum zdkonnosti uznesenia.

Mesto Kosice v stilade s poziadavkou verejného ochrancu prav ho listom zo dia 3. 7. 2026
oboznamilo s prijatym uznesenim ¢. 1142, spolu s vysvetlenim dovodov prijatia (ktoré boli
obsiahnuté aj v dovodovej sprave). Predpokladame, ze verejny ochranca prav sa s tymto
vysvetlenim nestotoZnil, zotrval na svojom doterajSom postoji a podal podnet na prokurattru.

V zévere jula 2026 bol mestu KoSice doruceny protest prokuratora proti uzneseniu €. 1142,
ktory obsahuje prakticky rovnaku (resp. vel'mi podobnt) argumentaciu, ako bola uvedena
v predchadzajucich listoch verejného ochrancu prav. Protest prokuratora je priloZeny
k tunajSiemu materialu.

Na zédklade medializovanych informacii bol obdobny protest prokuratora okrem mesta
Kosice podany aj v d’alsich Styroch mestach a troch samospravnych krajoch.’ Niektoré subjekty
uzemnej samospravy protestu vyhoveli, resp. navrhuju vyhoviet’ (samozrejme, bez garancie, ze
prislusné zastupitel'stvo bude navrh akceptovat’), in¢ subjekty naopak navrhuji nevyhoviet’ —
na zaklade telefonickej konzultacie tak mienia konat’ napriklad hlavné mesto Bratislava
a Bratislavsky samospravny kraj, ktoré budu rokovat’ o proteste prokuratora (podobne ako
mesto KoSice) v ramci zdkonnej 60-diiovej lehoty az v septembri 2026.

Material je zverejneny na webovej stranke mesta KoSice:
https://www.kosice.sk/mesto/samosprava/mestske-zastupitelstvo/2022-2026/zasadnutie/33 (bod 33)

Uznesenie vratane priloZzeného stanoviska MZ je zverejnené na webovej stranke mesta KoSice:
https://www.kosice.sk/mesto/samosprava/mestske-zastupitelstvo/2022-2026/zasadnutie/33/uznesenie/950

Material je zverejneny na webovej stranke mesta Kosice:
https://www.kosice.sk/mesto/samosprava/mestske-zastupitelstvo/2022-2026/zasadnutie/37 (bod 8)

Uznesenie je zverejnené na webovej stranke mesta Kosice:
https://www.kosice.sk/mesto/samosprava/mestske-zastupitelstvo/2022-2026/zasadnutie/37/uznesenie/1142

Zdroj: https://www.teraz.sk/slovensko/generalna-prokuratura-podala-pre-urce/983338-clanok.html
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I1.

Co sa tyka zakladného vysvetlenia pohl'adu spracovatel'a materialu pri prijimani volebnych
obvodov v juni 2026 v prislusnej dovodovej sprave (ako aj v naslednom liste adresovanom
verejnému ochrancovi prav) — pricom tento pohlad bol nasledne akceptovany mestskym
zastupitel'stvom, ked'ze MZ schvalilo uznesenie podl'a predlozeného navrhu bezo zmeny —
opétovne konsStatujeme nasledovné:

Novelizujucim zadkonom ¢. 101/2026 Z. z. doslo jednak k zvySeniu poctu poslancov MZ
zo 41 na 51, jednak sa zaviedlo pravidlo o povinnom zastipeni vSetkych mestskych Casti
v mestskom zastupitel'stve. To by viedlo k vytvoreniu 22 volebnych obvodov (podla poctu
mestskych casti) a vzniku mimoriadne vysokych rozdielov medzi poctom obyvatel'ov
pripadajicim na jeden poslanecky mandat naprie¢ jednotlivymi mestskymi cast’ami.

Aj ked naslednym novelizujicim zdkonom ¢. 144/2026 Z. z. (prijatym dia 17. 6. 2026)
doslo k vypusteniu pravidla o povinnom zastupeni vsetkych mestskych ¢asti, ndvrh urcenia
volebnych obvodov sa snazil ¢o najviac reSpektovat’ povodny imysel zakonodarcu, aby mali
malé mestské Casti garantované zastupenie v MZ v maximalne moznom rozsahu. Preto bolo
navrhnuté upustit’ od spdjania malej a vel'kej mestskej Casti v rdmci jedného volebného obvodu.

Tzv. velké mestské Gasti (Staré Mesto, Sever, Sidlisko Tahanovce, Zapad, Sidlisko KVP,
Dargovskych hrdinov, Juh a Nad jazerom) maja spolu 187 758 obyvatel’ov, ¢omu zodpoveda
,narok® na 41,70 poslaneckych mandatov.

Ostatné (tzv. malé) mestské ¢asti maju spolu 41 886 obyvatelov, comu zodpoveda ,,narok*
na 9,30 poslaneckych mandatov.

Na zaklade tychto vychodiskovych ukazovatel'ov bolo pri ur¢eni volebnych obvodov
navrhnuté vychadzat’ z nasledovnych principov:

e kazda velka mestska ¢ast’ bude tvorit’ samostatny volebny obvod, pricom takto sa
prerozdeli 42 poslaneckych mandatov,

e v pripade malych mestskych ¢asti bude jeden volebny obvod pozostavat’ najviac z troch
(malych) mestskych ¢asti; vo volebnych obvodoch s malymi mestskymi ¢astami sa bude
volit’ celkovo 9 poslancov.

Takto mozno vytvorit’ 8 volebnych obvodov s vel'kymi mestskymi ¢astami a 6 volebnych
obvodov s malymi mestskymi ¢ast’ami.

Je sice pravdou, Ze jeden volebny obvod (&. 9 - Saca) vykazuje vy$siu mieru odchylky, ako
bola odporucana verejnym ochrancom prav (10-15 %), podl'a naSho nézoru je vSak postup
mesta resp. MZ, ako schvalujuceho organu, plne stladny aj s neddvnym nalezom Ustavného
sadu SR zo diia 24. 6. 2026, ¢. k. PL. US 8/2026-56°, v ktorom posudzoval ,,astavnost™
napadnutého ustanovenie § 11 ods. 2 druhej vety zakona ¢. 377/1990 Zb. o hlavnhom meste
Slovenskej republiky Bratislave.

Ustavny sud sice konstatuje, e ,,jeho rozhodovacia cinnost' k ochrane rovnosti volebného
prava je so stanoviskami Bendtskej komisie v suzvuku‘ (bod 48 oddvodnenia), to vSak eSte
neznamend, Ze je nevyhnutné bezvynimocCne akceptovat maximalnu odchylku 15 %.
Ku konkrétnemu vycisleniu tohto ,,dolného* limitu sa Gstavny siid nevenoval — v zdsade dospel
k tomu, Ze v pripade napadnutého ustanovenia ,.extrémna disproporcia vo vahe hlasov
obyvatelov Bratislavy, ako aj v podmienkach na pristup k volenej funkcii kandidatov
na poslancov mestského zastupitelstva je z tychto dat zretelnd®, a preto d’alej skamal, ¢i sa

6 Zverejnené aj v Zbierke zédkonov SR pod ¢&. 193/2026 Z. z. (https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-

predpisy/SK/Z7/2026/193/).
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,»V prejednavanej veci nenachadzaju také podstatné odlisnosti, ktoré by odlisny pristup
zdovodnovali“ (bod 52 odovodnenia).

Ako vyplyva z d’alSich bodov odovodnenia nélezu, ustavny sud predmetné ,,podstatné
odliSnosti“ neidentifikoval, a preto rozhodol prislusnym sposobom. Tu je vSak potrebné
zdoraznit, Ze v pripade posudzovanom ustavnym sudom sa nachadzali naozaj extrémne
odchylky (viac ako 100 %), o vObec nie je porovnatel'né s pripadom mesta Kosice.

Podl'a nasho nazoru hore zadefinované principy ako aj snaha ¢o najviac reSpektovat
povodny umysel zakonodarcu (aby ¢o najviac malych mestskych casti malo svojho zastupcu
v MZ) predstavuju legitimne dovody na prekroCenie minimélneho limitu odporti¢aného
verejnym ochrancom prav, pricom realne vzniknuté odchylky naprie¢ jednotlivymi volebnymi
obvodmi v meste KoSice uréite nemozno hodnotit’ ako ,extrémne odchylky* veduce
k nepripustnému zasahu do principu rovnosti aktivneho a pasivneho volebného prava.

I11.

Prokurator v proteste sice pohl'adu mesta opisanému v II. Casti oponuje poukazanim
na uznesenie Ustavného sidu SR sp. zn. IV. US 96/077, avsak ustavny siid v danej veci riesil
pripad neporovnatel’ny s aktudlnymi volebnymi obvodmi v meste KoSice:

V predmetnom konani na ustavnom stide st'azovatel’ (fyzickd osoba) namietal porusenie jeho
zakladného prava zucastiiovat’ sa na sprave verejnych veci priamo alebo slobodnou vol'bou
svojich zastupcov. Stazovatel’ bol obyvatelom mestskej Casti Martin — Tom¢any a tvrdil, Ze
dochadza k poruSeniu jeho prav v désledku toho, ze tato mestska cast’ nema ,,svojho poslanca‘
v mestskom zastupitel'stve, ked’Ze je pri¢lenena k inym mestskym castiam. Pre volebné obdobie
2006-2010 totiz mestské zastupitel'stvo mesta Martin urcilo celkovy pocet poslancov 31
a pre prvy volebny obvod (pozostavajuci z Casti Ladovenn - Jahodniky - Tomcany) urcilo
7 volenych poslancov.

Z vyjadrenia mesta Martin vyplyva, Ze ,,Mestska cast’ Tomcany bola zaradend do volebného
obvodu ¢. 1 Martin - Ladoveri - Jahodniky - Tomcany a to z dévodu, Ze cast Tomcany nespliala
podmienku poctu obyvatelov pripadajucich na jedného poslanca. Mesto Martin k terminu 30. 6.
2006 malo 58.311 obyvatelov, z toho 47.068 volicov. Pri schvdalenom pocte poslancov 31
pripadalo na jedného poslanca 1 881 obyvatelov, z toho 1 518 volicov. Mestska cast’ Tomcany
mala k uvedenému terminu 183 obyvatelov, z toho 147 volicov.

Z tychto skutkovych okolnosti tustavny sud konsStatoval: ,,Jytvorenie samostatného
volebného obvodu v mestskej casti Tomcany by v podmienkach Mesta Martin znamenalo
vytvorenie stavu, v ramci ktorého by na jeden poslanecky mandat v mestskom zastupitelstve
voleny v takomto volebnom obvode pripadlo 183 obyvatelov oproti 1881 obyvatelom
pripadajucim na jeden voleny mandat podla celomestského priemeru. Tento nepomer (1/10) by
sa eSte zvdcsil v pripade zriadenia viacmandatového samostatného volebného obvodu v tejto
mestskej casti. Vytvorenie samostatného volebného obvodu v mestskej casti Tomcany pre volby

7 Uznesenie Gstavného sudu je spristupnené na jeho webstranke: https://ustavnysud.sk/docDownload/f1db4d37-

b3b6-4138-8553-c6b6b6552¢13. Citovana Cast’ uznesenia ustavného sudu:

Ustavny siid nespochybiiuje, Ze zdaujem obyvatelov mestskej casti mat' v mestskom zastupitelstve ,,svojho
poslanca ma charakter legitimneho verejného zaujmu. Zaroven ale pripomina, ze pri vytvarani volebnych
obvodov v podmienkach konkrétneho mesta sa moze tento zaujem dostat’ do rozporu s inym verejnym zdaujmom,
ktorym je garantovanie rovnosti volebného prava. Rovnost volebného prava ma charakter ustavného principu,
ktory je chraneny priamo ustavou, pricom vzhladom na postavenie ustavy ako zakladného zakona Statu musi
mat intenzita jeho ochrany prednost pre ochranou akéhokolvek iného verejného zaujmu, ktory nema ustavnu
relevanciu, t. j. v danom pripade zaujmu obyvatelov mestskej casti mat' v mestskom zastupitel’stve ,,svojho
poslanca.
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do mestského zastupitelstva na volebné obdobie 2006 - 2010 v sulade s legitimnym verejnym
zdujmom zastupenia malych mestskych casti v mestskom zastupitelstve, by teda v podmienkach
Mesta Martin viedlo k protiustavnym dosledkom spocivajucim v poruseni rovnosti aktivneho
i pasivneho volebného prava vyslovne garantovanej v ¢l. 69 ods. 2 a v ¢l. 30 ods. 1, 3 a 4
ustavy. .

Tu dodavame, Ze ak by mestska ¢ast’ Tomcany tvorila samostatny volebny obvod s jednym
volenym poslancom, odchylka od priemeru by predstavovala viac ako 90 %, ¢o v pripade
porovnania s d’alSimi volebnymi obvodmi by celkom zjavne viedlo k mimoriadne vysokej
odchylke.

IVv.

Verejny ochranca prav ako aj prokurator svoju argumentaciu opieraju predovsetkym o nazor
Europskej komisie pre demokraciu prostrednictvom prava (Benatskej komisie), ktora je
poradnym orgdnom Rady Eurdpy; tento nazor Benatskej komisie bol ,,zhmotneny* v Kddexe
dobrej praxe vo volebnych veciach.®

V néleze Ustavného siidu SR zo diia 24. 6. 2026, sp. zn. PL. US 8/2026-56 st uvedené
odkazy na Benatsku komisiu nielen v samotnej argumentéacii Ustavného sudu, ale aj
vo vyjadreniach verejného ochrancu prav a vlady SR. Ako je uvedené v bode 17 odévodnenia,
viada dalej upozornila, ze (...) pravny poriadok Slovenskej republiky podla nej neustanovuje,
aka odchylka je v sulade so zdkonom, resp. ustavou. Urcitu odchylku medzi jednotlivymi
mestskymi castami povazuje za prijatelnu s tym, Ze smerodajnymi v tomto pripade mozu byt
medzinarodné Standardy vyjadrené v Kodexe dobrej praxe vo volebnych veciach Benatskej
komisie (pripustna odchylka od normy by nemala byt vdicsia ako 10 % a urcite by nemala
presiahnut’ 15 %). Kodex podla viady viak pripusta existenciu osobitnych okolnosti, za ktorych
moze byt aj vyssia odchylka akceptovatelna a nenarusajuca rovnost' volebného prava. Takymito
okolnostami mozu byt napriklad ochrana koncentrovanej mensiny, riedko osidlenej
administrativnej jednotky. Viada dalej poukazuje na dalsie casti kodexu, napriklad co sa tyka
pripustnosti zohladnovat pri tvorbe volebnych obvodov aj zohladinovanie geografického
a administrativneho kritéria, pripadne aj zohladnovanie historickych hranic.

Prokurator v podstate tito argumentac¢nu liniu v proteste odmietol tvrdenim, ze jedinou
poziadavkou kladenou na urcovanie volebnych obvodov a poctu v nich volenych poslancov je
otazka pomernosti v zmysle § 166 ods. 1 volebného zakona, t. j. musi sa reflektovat’ vylucéne
demograficky vyvoj, avSak nie geografické, historické a iné suvislosti uvddzané mestom.

S tymto tvrdenim prokuratiry sa vSak nestotoziiujeme, ato jednak vo svetle vysSie
citovaného vyjadrenia vlady SR, jednak na zéklade uvah Gistavného sudu uvedenych v bode 52
odovodnenia v jeho rozhodnuti sp.zn. PL. US 8/2026-56 (pozri citaciu v II. &asti tejto
dovodovej spravy).

Nespochybiiujeme, ze de iure vyluénym kritériom pre rozhodovanie o volebnych obvodoch
je pocet obyvatel'ov a zachovanie pomerného principu, avSak vyklad o tom, do akej miery je
ospravedlnitelnd vécsia odchylka ako vychodiskovd odchylka preferovand Benatskou
komisiou, ¢i verejnym ochrancom prava a prokuratirou (max. 15 %) moze byt ovplyvneny
prave ,.existenciou osobitnych okolnosti“. Samozrejme, ani tieto osobitné okolnosti nemézu
samé o sebe viest’ k takej zasadnej odchylke, ktord by uZ predstavovala poruSenie principu
rovnosti volebného prava.

8 Kodex dobrej praxe vo volebnych veciach sa nepodarilo dohl'adat’ v slovenskom jazyku; v anglickom jazyku

a francuzskom jazyku je dostupny na webovom sidle Rady Eurdpy: https://edoc.coe.int/en/elections/12110-
code-of-good-practice-in-electoral-matters.html (rovnosti volebného prava je venovany bod 2.2).
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Mame za to, Ze tieto osobitné okolnosti boli dostatocne opisané v II. Casti tejto dovodovej
sprave. Legitimny zaujem na ¢o najvicSom zastupeni tzv. malych mestskych casti
v mestskom zastupitel’stve v nasledovnom volebnom obdobi 2026 — 2030 vystupuje
do popredia eSte z dovodu, ze zakon €. 101/2026 Z. z. novelizoval zakon ¢. 401/1990 Zb.
o meste KoSice obzvlast’ zasadnym sposobom — od roku 2030 budu v Kosiciach uz len $tyri
vel'ké mestské Casti, ak MZ stubezne so splnenim d’alSich hmotnych a procesnych podmienok
nerozhodne o alternativnhom izemnom usporiadani podla § 27f ods. 8 zakona ¢. 401/1990 Zb.
Za situacie, ked’ od roku 2030 nepochybne déjde k zaniku prakticky vSetkych malych
mestskych casti, povaZujeme za plne oddvodnené, aby do rozhodovacieho procesu
o pripadnom alternativnom twzemnom ¢leneni mesta KoSice boli zainteresovani
zastupcovia aj (z ¢o najviac dotknutych) malych mestskych ¢asti —a to vzhl'adom na pocet
obyvatelov je mozné len v takom pripade, ak malé mestské Casti budu tvorit’ samostatné
volebné obvody, optimalne ¢o najmenej navzdjom spojenych (a preto bol aplikovany princip
uvedeny v II. Casti tejto dovodovej spravy — ze v pripade malych mestskych ¢asti jeden volebny
obvod pozostdva najviac z troch malych mestskych casti a celkovo vo volebnych obvodoch
s malymi mestskymi ¢ast’ami sa bude volit’ spolu 9 poslancov).

Zaroven treba zdoraznit’, ze dosial’ neboli predmetom stidneho prieskumu odchylky
na urovni 15 - 35 %. Vo vSetkych konaniach, v ktorych doteraz rozhodoval ustavny sud
a na ktoré poukazoval verejny ochranca prav, boli predmetom prieskumu podstatne vacsie ba
az extrémne odchylky. A takéto mimoriadne vysoké odchylky boli pritomné aj vo volebnych
obvodoch v hlavnom meste Bratislave pocas uplatiiovania zdkonného ustanovenia o povinnom
zastupeni vSetkych mestskych Casti v mestskom zastupitel'stve (k tomu pozri druht polovicu
II. casti tejto dovodovej spravy).

V.

Téma urcovania volebnych obvodov v meste KoSice — odhliadnuc od namietok verejného
ochrancu prav a prokuratora — bola v tomto roku nepriaznivo ovplyvnena aj d’al§imi faktormi:

- dve novely zdkona ¢. 401/1990 Zb. o meste KoSice prijaté tesne pred rozhodovanim
o volebnych obvodoch —novelizujtci zékon €. 101/2026 Z. z. bol prijaty koncom aprila 2026
a novelizujlci zdkon €. 144/2026 Z. z. bol prijaty v polovici juna 2026 (tymito novelami
doslo k navySeniu poctu poslancov MZ na 51 a zaviedlo sa pravidlo o povinnom zastipeni
vSetkych mestskych casti v MZ, ktoré vSak bolo vzapiti zrusené),

- navrh verejného ochrancu prav na pozastavenie uc¢innosti niektorych ustanoveni zavedenych
zakonom €. 101/2026 Z. z. (ohl'adom povinného zastlipenia vSetkych mestskych Casti v MZ).

Tieto faktory fakticky branili skorSiemu rozhodnutiu o volebnych obvodoch.

Jednym z prvkov pravneho §tatu je aj princip pravnej istoty. S urcitou davkou zjednodusenia
mozeme povedat, ze urCenim volebnych obvodov sa nastavuje vyznamna cast’ ,,pravidiel hry*.
Keby sa tieto pravidla mali menit’ relativne tesne pred konecnym terminom na podévanie
kandidatnych listin pre vol'by do mestského zastupitel'stva, nepochybne by to viedlo k zasahu
do pravnej istoty, a to 0sob, ktori uvazuju o podani kandidatne;j listiny, resp. ktori aj ,,zbieraju
podpisy* na podporu svojej kandidatary, a predovsetkym zdsadnym spdsobom by to mohlo
zasiahnut’ kandidatov, ktori uz kandidatnu listinu odovzdali podl'a ,,p6vodnych pravidiel hry*.

Vzhl'adom na vsetky uvedené skutoc¢nosti sa navrhuje protestu prokuratora nevyhoviet’.

V Kosiciach 13. 8. 2026

spracoval: referat pravny a legislativny



